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FUNF JAHRE SOZIALKONFERENZ BASEL -
VERSUCH EINER STANDORTBESTIMMUNG

Dr. Marianne von Grinigen, Prasidentin des Exekutivrates der Sozialkonferenz Basel

1. URSPRUNG UND ORGANISATION

Die Initialziindung fir eine Sozialkonferenz in Basel gab eine Fachtagung zum Thema «Armut in
Basel - gemeinsam Kurs nehmers, welche die Christoph Merian Stiftung im November 2004 im
Rahmen ihres sozialen Engagements organisiert hatte, Sechzig Vertreterinnen und Vertreter aus
‘Wirtschaft, Behdrden, Nichtregierungsorganisationen und Betroffenen diskutierten ber verschie-
dene Aspekte und Probleme der Armut in unserer Stadt und Gber Mé&glichkeiten, die Armuts-
bekdmpfung durch konkrete Massnahmen und eine verstarkte Koordination der Aktivitaten effi-
zienter zu gestalten. Forderungen nach besserer Ausbildung der Jugendlichen sowie sozialer und
wirtschaftlicher Integration der Armutsbetroffenen standen im Vordergrund. Die Teilnehmenden
waren sich bewusst, dass solche Forderungen einer Vertiefung und ldngerfristigen Begleitung be-
durften, wenn sie erfolgreich umgesetzt werden sollten. Unter den sechs Stossrichtungen, die als
Tagungsergebnis formuliert wurden, figurierte an prominenter Stelle die Schaffung einer Sozial-
konferenz, die als Gesprachs- und Handlungsplattform eine konstruktive Zusammenarbeit und einen
regelmassigen Informationsaustausch der Akteure in der Armutsbekdmpfung ermdglichen sollte.
Die Christoph Merian Stiftung war bereit, zur Griindung der Sozialkonferenz finanziell Hand zu
bieten und Gbernahm die organisatorische Federfiihrung. Im Juni 2005 konstituierte sich der aus
zwolf Mitgliedern bestehende Exekutivrat, dem paritatisch je drei Vertreterinnen und Vertreter der
‘Wirtschaft, des Staates (Verwaltung), der Nichtregierungsorganisationen und der direkt Betroffenen
angehoren. Zum ersten Prasidenten wurde Prof. Dr. Leonhard Burckhardt gewahlt. Ende 2007 gab
er sein Amt weiter an die heutige Prasidentin, Dr. Marianne von Griinigen.

Als Ziele der Sozialkonferenz bestimmte der Exekutivrat die bessere Vernetzung der in ihm vertre-
tenen vier Gruppen durch eine wirkungsvolle, pragmatische Zusammenarbeit, die Beteiligung an der
Erarbeitung von Lésungen der anstehenden Probleme und Hilfe bei der Umsetzung entsprechender
Massnahmen sowie eine Rolle als Ansprechpartnerin fiir Politik und Offentlichkeit.

Von Anfang an standen im Zentrum der Aktivitaten der Sozialkonferenz jahrliche Plenarveranstal-
tungen, um den Dialog zur Armutsbekdmpfung und zu anderen sozialen Problemen in einem er-
weiterten Kreis zu fihren, kontroverse Themen aufzugreifen und die gegenseitigen Kontakte der
Beteiligten zu fordern. Ein besonderes Anliegen bleibt seit Anbeginn, die Wirtschaft besser in die
Konferenzarbeit einzubeziehen. Begriisst wird, wenn von den Plenarveranstaltungen auch eigen-
stédndige und nachhaltige Projekte inspiriert werden. Vorbereitet werden die Plenarveranstaltungen
jeweils von einer Ad-hoc-Spurgruppe, die sich aus Mitgliedern des Exekutivrates, der Projektleiterin
der Christoph Merian Stiftung und dem jeweiligen Moderator zusammensetzt.

2. DIE PROJEKTE
Die ersten drei Projekte nahmen konkrete Anliegen der Fachtagung von 2004 auf, namlich Jugend-
arbeitslosigkeit, Integration von Armutsbetroffenen in Gesellschaft und Wirtschaft sowie eine Ver-



besserung des Dialogs zwischen der Sozialhilfe und ihren Klientinnen und Klienten. Die ersten bei-
den Themen wurden im Rahmen der Plenarveranstaltungen behandelt; das dritte Thema wurde
extern vergeben und konnte inzwischen geregelt werden. Fir die folgende Plenarveranstaltung
wurde mit Blick auf die Wirtschaft ein Aspekt aus dem Spannungsfeld «globale Vernetzung - lokale
soziale Verantwortung der Wirtschaft: gewdhlit. Im Jahr 2010, das zum europaischen Jahr der Be-
kdampfung von Arbeit und sozialer Ausgrenzung erklart worden ist, wird die Sozialkonferenz ihre
Plenarveranstaltung ihrem Kernthema «Gemeinsam gegen Armut widmen,

Die «roie PMenaiveransteliong am 17./18. Februar 2006 mit dem Titel Jugend ohne Arbeit fiel in eine
Zeit, als Jugendarbeitslosigkeit nicht nur in Basel, sondern in der ganzen Schweiz eine neue Aktua-
litdt gewann und gleichzeitig nach Praventiv- und Therapiemassnahmen gesucht wurde. Sie war
auch Schwerpunkt des Politikplans 2005 - 2009 der Basler Regierung. So wurden in Zusammenarbeit
mit den Sozialpartnern und Nichtregierungsorganisationen Programme fir Schulen, fur die Uber-
gangsphase zum Beruf erstellt; so wurden die wesentliche Rolle der Migration und damit verbunden
der Integration erkannt und die notwendige Kooperation zwischen Schulen und der Wirtschaft
gefordert. Zur Plenarveranstaltung erschienen hundert Teilnehmende, darunter zwei Regierungs-
rate. Stark vertreten waren die Sozialinstitutionen, wogegen nur zehn Prozent der Anwesenden aus
der Wirtschaft stammten und vor allem die Jugendlichen selbst nicht geniigend vertreten waren, Die
Veranstaltung, die interaktiv und ergebnisorientiert gefihrt wurde, intensivierte die Vernetzung
der Akteure, half, die Probleme gemeinsam zu erkennen und férderte die Meinungsbildung. Im
Anschluss an die Tagung wurden Empfehlungen an die kantonale Arbeitsgruppe zur Bekampfung
der Jugendarbeitslosigkeit formuliert. Hingegen wurde auf direkte Folgeprojekte verzichtet, da
die Sozialkonferenz nicht eine parallele operative Struktur aufbauen, sondern als Begleitgremium
wirken wollte. In diesem Sinne wurde die Regierung informiert.

Die #wiie it revansiafiang vom 8. Marz 2007 war dem Thema «Lohnende Arbeitsintegrations
gewidmet, Sie fand in der klassischen Tagungsform mit Referaten, Diskussionsrunden und Podiums-
gesprachen statt. In drei Einflhrungsreferaten wurde das Thema von Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerseite sowie aus der Sicht der Politik angegangen. Untersucht wurden die Maglichkeiten der
Wirtschaft, Menschen mit eingeschrankter Leistungsfahigkeit gewinnbringend einzustellen. Disku-
tiert wurden die Rollen der Unternehmen und der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit ein-
geschrankter Leistungsfahigkeit, ihre jeweiligen Rechte und Pflichten. Zudem wurde geprift, wel-
che Ermessensspielrdume und Grenzen dem Staat vorgezeichnet sind, um die Arbeitsintegration von
Menschen mit eingeschrinkter Leistungsfahigkeit zu férdern, und wie eine erfolgreiche Partner-
schaft zwischen Sozialbehérden und Unternehmen in diesem Bereich gestaltet werden kénnte. Die

wiederum etwa hundert Teilnehmenden, darunter diesmal immerhin ein Viertel aus der Wirtschaft,
diskutierten anhand von konkreten Projekten tiber Erfolgsfaktoren, Anreize, Grenzen und Hemm-
nisse der Arbeitsintegration, Uber Rollen und Pflichten der beteiligten Partner Staat, Unternehmen,
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Ziel der Sozialkonferenz war es, das Thema zu lancieren,
Informationen und Kontakte zu férdern; nicht gefordert waren ausformulierte Ergebnisse. Dazu
war die nur einen halben Tag dauernde Tagung auch zu kurz. Indessen wurde nicht ausgeschlossen,
die Thematik Arbeitsintegration im Rahmen der Sozialkonferenz einmal in anderer Form weiter-
zufiihren.

Nach diesen beiden erfolgreichen Veranstaltungen stellte sich erneut die Frage, wie kiinftige Ple-
narveranstaltungen die Wirtschaft besser einbeziehen kénnten und ob nicht im Rahmen solcher Ver-
anstaltungen einzelne Folgeprojekte angeregt werden sollten. Der Exekutivrat wahlte fur die it
Slenarveransialiong das Thema «Globale Wirtschaft und Sozialkonferenz: gemeinsam fir soziale
Integration:. Mit einer kleineren Anzahl von Teilnehmenden - geplant waren vierzig, wegen der
Nachfrage wurde auf finfzig erhoht - wurde das Thema in einer ergebnisorientierten Zukunfts-
werkstatt abgehandelt. Diesmal stammte rund die Halfte der Teilnehmenden aus der Wirtschaft,
darunter ein CEQ und zahlreiche flhrende Manager, etliche aus dem Ausland zugezogene Kader
(«Expats). Die andere Halfte teilte sich ausgewogen auf in Politik und Verwaltung, darunter eine
Nationalrdatin und zwei Regierungsrate, Nichtregierungsorganisationen, in Betroffene und Vertrete-
rinnen und Vertreter aus Kultur, Bildung und Kirche. Ziel der Zukunftswerkstatt war es, die bessere
gegenseitige Wahrnehmung und Kooperation zwischen zugezogenen Kadern von international
ausgerichteten Unternehmen und dem sozialen Basel zu férdern, um die sozialen Bedurfnisse der



Unternehmen und ihrer Mitarbeitenden besser in die praktische und institutionelle soziale Verant-
wortung in Basel einzubeziehen. In drei Phasen, der Kritik-, der Phantasie- und der Realisierungs-
phase, wurden in verschiedenen Arbeitsgruppen Thesen und Vorschlage ausgearbeitet und ans
Plenum weitergegeben. Im Vordergrund standen Vorschldge zum besseren Zusammenleben von
Zugezogenen und Schweizerinnen und Schweizern und damit zur Uberwindung von Parallelgesell-
schaftens. Insbesondere sollten mehr Maglichkeiten fiir Zugezogenen geboten werden, sich im loka-
len Sozialbereich zu engagieren. Stets prasent war das Thema Sprache als Voraussetzung flr solche
Aktivitaten und letztlich fur eine wirkungsvolle Integration. Konkrete Ideen reichten von kleinen,
leicht umsetzbaren Projekten bis hin zu grossen Entwirfen, welche die ganze Stadt einschliess-
lich Firmen, Schulen, Vereine und Behérden zusammenbringen wirden. An einem Folgetreffen am
19. Oktober 2009 wurden erste Projekte prasentiert, in denen Ideen der Zukunftswerkstatt um-
gesetzt werden. Im Rahmen der Sozialkonferenz entstand ein Komitee, das Zugezogene und Ver-
treterinnen und Vertreter des sozialen Basel, von Quartiertreffpunkten, Vereinen usw. zusammen-
fahrt, um durch gemeinsame Aktivitaten, auch im sozialen Bereich, die Integration auf allen Ebenen
zu fordern. In der Zwischenzeit hat das Komitee ein ansehnliches Programm zusammengestellt. Ein
Teilnehmer an der Zukunftswerkstatt und mittlerweile Mitglied des Exekutivrates stellt grossziigi-
gerweise sein Haus zu monatlichen Treffen zur Verfligung, an denen sich andere Teilnehmende und
ihre Freunde zur Fortfihrung der Gesprache und zum weiteren Planeschmieden einfinden dirfen.
Zudem hat eine Teilnehmerin der Universitéit Basel eine :/0h.0/ Kids Play Group ins Leben gerufen,
in der bis heute gegen neunzig Kinder aus den verschiedensten Landern zusammen spielen und
dabei ihre Deutsch- und Englischkenntnisse vertiefen. Zudem hat die Zukunftswerkstatt den Antrieb
gegeben, ausserhalb der Sozialkonferenz eine von der Christoph Merian Stiftung unterstiitzte
Studie mit dem Titel <Expats in Basel - Integration oder Segregation? zu verfassen. Denn dass sich
fur die Expats ausserhalb ihres allfalligen Engagements fiir das soziale Basel auch andere Fragen und
Probleme in ihrem Verhaltnis zu ihrem neuen Arbeits- und Wohnort stellen, die heute in der Offent-
lichkeit zu wenig Beachtung finden, hat die Zukunftswerkstatt ebenfalls deutlich gemacht.

Mit der vicyion Plonarveransialiong am 27, April 2010 zum Thema «Gemeinsam gegen Armut> kehr-
te die Sozialkonferenz nach funf Jahren zu ihren Urspringen zuriuck. Anlass dazu boten das euro-
paische Jahr zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung und die in dessen Rahmen von
der SKOS organisierte Wanderausstellung <117 /), die vom 26, April bis zum 3. Mai in Basel auf dem
Theaterplatz und in der Elisabethenkirche gezeigt wurde. Angesichts der bei weitem nicht Gber-
wundenen Finanz- und Wirtschaftskrise mit ihren sozialen Konsequenzen sollte der Akzent vor allem
auf der Zukunft liegen. Etwa 150 Personen nahmen an der OPEN-SPACE-Veranstaltung im Foyer
des Theaters teil, das mit seiner offenen Architektur und dem Blick auf die SKOS-Ausstellung den
idealen Rahmen bildete. Vertreten waren wiederum Politik, Verwaltung, Wirtschaft sowie Nicht-
regierungsorganisationen und direkt Betroffene. Ausgehend von der Uberlegung, dass Armut nicht
nur ein Mangel an finanziellen Mitteln, sondern ein Mangel an Verwirklichungschancen ist, der oft
auf gesundheitliche, soziale und weitere Belastungen zuriickgeht, wurde gemeinsam nach neuen
Méglichkeiten gesucht, wie diese Chancen verbessert werden kénnen. Im Vordergrund standen die
Pravention, namentlich Bildung, Aus- und Weiterbildung sowie mehr Angebote zur Umschulung bei
Arbeitslosigkeit, aber auch die Rickbesinnung auf Werte wie Solidaritat und soziale Gerechtigkeit.
In diesem Sinne wurden die Teilnehmenden aufgefordert, aufgrund von drei Aufgabenstellungen
direkte Empfehlungen zuhanden der Sozialkonferenz zu erarbeiten. Diskutiert wurde in kleinen
Gruppen, die fir jede Aufgabe neu zusammengesetzt wurden, um eine grésstmégliche Durchmi-
schung der verschiedenen Fachbereiche und Meinungen zu erzielen. Gemass Aufgabe 1 waren
erfolgreiche Modelle zur Uberwindung und Privention der Armut zusammenzufassen. In Aufgabe 2
ging es um Trends, die heute und klinftig die Armut pragen. Aufgabe 3 verlangte - aufbauend auf
den Erkenntnissen der vorgangigen Debatten - Vorschldge von Themen und Projekten, die in einer
letzten Runde vertieft und als direkte Empfehlungen an die Sozialkonferenz formuliert wurden.
Begleitet wurde der Diskussionsprozess von drei Experten aus Verwaltung, Wirtschaft und Lehre,
die nach jeder Runde zusammenfassten und zur nichsten Aufgabe Gberleiteten. Nach ihrer Stoss-
richtung zielen die vielen Vorschlage darauf ab, im Bildungsprozess namentlich die Frithforderung
weiterzuentwickeln. Sodann soll die Zusammenarbeit zwischen staatlichen Stellen und der Wirt-
schaft intensiviert werden, um vermehrt fir soziale Fragen zu sensibilisieren und schwache Arbeit-



nehmende vor Entlassungen zu bewahren; dazu gehdren auch Vorschlage zur Férderung des so-
zialen Unternehmertums mit Starthilfen fir innovative Projekte, die schwachen Arbeitnehmen-
den Anstellungschancen erdffnen. Verschiedene Vorschlige verlangen mehr Transparenz und Kon-
zentration der Angebote im sozialen Basel, auch eine Vereinfachung der Ablaufe bei sozialen
Diensten. Schliesslich sollen Eigeninitiative und Selbstverantwortung z.B. im Rahmen des Zulagen-
systems «belohnt» werden. Diese Empfehlungen werden nun vom Exekutivrat gepraft. Er muss ab-
klaren, inwieweit sie sich fur durchsetzungsfahige neue Projekte eignen oder zur Starkung bereits
existierender Bemihungen verwendet werden konnen.

3. STANDORTBESTIMMUNG ALS RUCK- UND AUSBLICK

In den vergangenen fanf Jahren ist die Sozialkonferenz zu einem festen Bestandteil des sozialen
Basel geworden. Dass dies méglich war, ist in erster Linie der engagierten und kollegialen Zu-
sammenarbeit im Exekutivrat und der effizienten finanziellen und logistischen Unterstitzung der
Christoph Merian Stiftung zu verdanken. Die paritatische Zusammensetzung des Exekutivrates
aus den vier Gruppen Staat, Wirtschaft, Nichtregierungsorganisationen und Betroffene und die
hochkaratige Vertretung dieser Gruppen haben sich als wesentlich erwiesen fir ausgewogene und
den Zielen entsprechende Aktivititen und namentlich fir eine aktuelle Themenwahl fiir die jahr-
lichen Veranstaltungen. Bisher wurden sdmtliche Tagungen von den Teilnehmenden als positiv, nitz-
lich und inspirierend eingeschitzt. Der Exekutivrat verhielt sich zurGckhaltend, aus den Ergebnissen
der Veranstaltungen eigene Folgeprojekte zu entwickeln. Er verstand sich eher als Katalysator far
Aktivitaten, die anderswo durchgefihrt werden. Im Grundsatz bleibt dies sicher richtig, vor allem
wenn — wie dies in Basel oft der Fall ist - andere Foren und Institutionen vorhanden sind, die solche
Projekte kompetent an die Hand nehmen kénnen. Winschbar wére allenfalls, dass Projekte, die
auf Plenarveranstaltungen zuriickgehen, gelegentlich auf ihre Nachhaltigkeit Gberpriift werden
kénnten.

In Zukunft wird sich der Exekutivrat weiterhin bemihen massen, vorausdenkend Themen zu wih-
len, die im sozialen Bereich neue Herausforderungen an die Gemeinschaft stellen und den Bediirf-
nissen aller im Rat vertretenen Gruppen entsprechen. Die Plenarveranstaltungen sollten regelmassig
ergebnisorientiert sein, um die Inhalte operationell weiter entwickeln zu kdnnen. Schliesslich wird
es in den kommenden Jahren gerade am Wirtschaftsstandort Basel immer wichtiger werden, die
Wirtschaft auch bei sozialen Fragen an Bord zu haben. Unter diesen Voraussetzungen wird die
Sozialkonferenz ihre Rolle als Gesprachs- und Handlungsplattform fir soziale Fragen in Basel wah-
ren und sogar ausbauen konnen.



